u ESPANA Las cifras de ocupados y afiliados incluyen un n° creciente de personas que no trabajan.

ESPANA:

606.900 PERSONAS, EL 55,6% DE LOS NUEVOS “OCUPADOS”
CON LOS GOBIERNOS DE SANCHEZ (1.089.800) NO TRABAJAN

1exT0 | Clemente Polo*  rotos - Archivo RC
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El Gobierno dio las cifras de trabajadores fijos discontinuos en periodo de inactividad (443.018) en diciembre de 2022. Desde entonces, silencio.
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LA EVOLUCION DE LA OCUPACION ¥

sido presentada como uno de los prin-
cipales logros del equipo econémico de
Sanchez, que ha alardeado en muchas oca-
siones de las cifras de récord de ocupados
y afiliados al final de la pasada legislatura.

EMPLEO, OCUPACION Y AFILIACION

No cabe duda de que los indicadores de
empleo se han recuperado junto con la
actividad econdmica tras la pandemia,
aunque cuando se examinan las cifras con
cierto detenimiento resulta dificil compar-
tir tanta euforia. Dos son las principales
razones. Primera, incluso si damos por
buenas las cifras revisadas de crecimiento
del PIB, el mayor aumento de las cifras de
ocupados y afiliados lleva a la conclusion
inevitable de que se ha reducido la produc-
tividad. Y segunda, las cifras de ocupados y
afiliados incluyen un ntimero creciente de
personas que no trabajan.

EVOLUCION DE LOS INDICADORES DE
OCUPACION

El Gréfico 1 muestra la evolucién de tres
indicadores del empleo entre 2018T1 y
2023T3: las personas empleadas segtin la

CNTR, los ocupados segtin la Encuesta de
Poblacién Activa (EPA) y la media trimes-
tral de los afiliados de la SS. Mds alld de la
circunstancia de que las tres lineas discu-
rren mucho mas préximas entre sf a partir
de la pandemia, los tres indicadores mues-
tran aumentos importantes en las cifras
de empleados, ocupados o afiliados en el
periodo considerado, todas ellas expresa-
das en miles. En el caso de la EPA, la linea
roja muestra que el niimero de ocupados,
21.056,7 en 2023T2, supera holgadamente a
los 19.966,9 en 2019T4, con un crecimiento
acumulado absoluto de 1.089,9 ocupados y
relativo de 5,46 %. Las personas ocupadas
segin la CNTR (linea azul) pasé de 20.478,7
en 2019T4 a 20.934,3 en 2023T2, con un
aumento absoluto de 455,6 personas y

GRAFICO 1. EMPLEADOS CNTR, OCUPADOS EPA Y AFILIADOS MEDIOS A LA SS 2018TI A 202313
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la CNTR, EPA y MISSM
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Nota: Afiliados medios a la SS es la media de afiliados tltimo dia en los tres meses.
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Entre diciembre de 2019 y junio de 2023 el empleo de las AA.PP. aumentd en 354.571 personas.

REPORTAJE

relativo de 2,22 %. Por tiltimo, los aumentos
acumulados en afiliados (Iinea morada) en
los 14 trimestres son los mas elevados tanto
en términos absolutos, 1.377,6 (=20.663,7-
19.286,1), como en variacién porcentual,
7,14 %. Esta vision aparentemente tan opti-
mista de la evolucion del empleo no lo es
tanto como se vera a continuacion.

PIB, EMPLEO Y PRODUCTIVIDAD

El Cuadro A resume los cambios de los dis-
tintos indicadores de empleo que venimos
analizando en la XIV Legislatura. Dando
por buenas las tltimas cifras revisadas de la
CNTR sobre la evolucién del PIB, personas
empleadas, puestos de trabajo (PT.) y horas
trabajadas, la conclusién inescapable es que
la productividad por persona empleada

66

"La afiliacion media

en octubre de 2023
(20817.657)apenas varia
desde mayo (20815.399)
v el aumento se debe

a las Administraciones
Plblicas (+15816)no al
sector privado (-13.558)"
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CUADRO A. INDICADORES DE PERSONAS EMPLEADAS, OCUPACION Y AFILIACION 2018-2023

Fuente: Elaboracion propia a partir de la CNTR, EPA y MISSM

2018T2 201974 2023T2 2019T4 a 202312 En %
Empleados CNTR 19.746,7 20.478,7 20.934,3 455,6 2,22
Puestos de Trabajo CNTR 20.4931 21.118,3 21.405,0 286,7 1,36
PT. equiv. aT.C. CNTR 17.836,3 18.643,4 19.589,3 945,9 5,07
Ocupados EPA 19.344,1 19.966,9 21.056,7 1.089,8 5,46
Afiliados a la SS 18.867,0 19.405,2 20.766,8 1.361,6 7,02
Horas trabajadas CNTR 8.403.973,4 | 8.522.208,2 | 8.629.112,1 106.903,9 1,25

Nota: Afiliados a la SS en el trimestre es la media del nimero de afiliados tltimo dia en los tres meses.

segtin la CNTR se ha venido ralentizando
en los tltimos trimestres y se ha situado en
valores negativos en algunos casos.

El deterioro resulta incluso mas signifi-
cativo cuando se utiliza el nimero de ocu-
pados EPA o afiliados a la SS que registraron
aumentos entre el cuarto trimestre de 2019
y el segundo trimestre de 2023 de 5,46% y
7,02%, respectivamente, muy superiores al
crecimiento del PIB (1,83%). Las tasas de

variacién interanual del PIB por ocupado (En miles)
y PIB por afiliado muestran una inequivo- 5.000 g
cay preocupante tendencia descendente 4.500 -
en 2022 y 2023 que sumada a los aumen- 4.000
tos salariales y la reduccién de la jornada 3.500
laboral podria resultar muy negativa para 3.000
la competitividad de la economia espariola. 2.500
2.000
1.500
1.000 -
500
0
©
2SRRI EE
&
— P

Que el PIB como indicador de produc-

por el aumento de las cifras de ocupados
y afiliados. La cifra de ocupados en la EPA
incluye a todas las personas que trabajan
al menos una hora retribuida en dine-
ro o especie en la semana de referencia,
incluso cuando el trabajador estd ausen-
te de su puesto de trabajo como sucede

Si el PIB crece menos que los indicadores de empleo
es que el nuevo empleo es menos productivo.

GRAFICO 2. 0CUPADOS QUE NO TRABAJAN 2009T1-2023T3

Fuente: Elaboracion propia a partir de la EPA, INE
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orcentaje de ocupados que no frabajan === Porcentaje de ocupados que no trabajan (media movil 4 trimestres)

GRAFICO 3. PORCENTAJE DE OCUPADOS QUE NO TRABAJAN 2008T4-2023T3

Fuente: Elaboracion propia a partir de la EPA, INE

25,29

cién crezca menos que los indicadores de (En %)

empleo de la CNTR, los ocupados EPA y 30

los afiliados a la SS, apunta a que el nuevo

empleo que se estd creando es menos pro- %5

ductivo que el ya existente. Y esto a st vez 20 | 16,81

nos obliga a preguntarnos hasta qué pun-

to la evolucién de las cifras de ocupaciéon 15 |

y afiliacién dan una visién excesivamente

optimista de los logros de los gobiernos de 0r Kl

Sanchez en materia de empleo. 5 L '\l \_’ \l N u
9,01

PERSONAS OCUPADAS QUE NO TRABAJAN 0 Liciiaiy

Quiza una de las razones que estan detrds cece

del descenso en la productividad del tra- 8888

bajo sea algunos cambios en el funciona-
miento del mercado laboral enmascarados
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El porcentaje de
ocupados que no
trabajan en 3723
(11,26%) es 2,7 puntos
mayor al del 3T19
(8,525).

66

al comportamiento estacional. En efecto,
lalinea roja que representa la media mévil
de los ocupados que no trabajan en cuatro
trimestres permite constatar que la cifra
en el tercer trimestre de 2023, 2.293.500,
asf como en los trimestres precedentes,
son muy superiores a la de 1.676.400 en el
cuarto trimestre de 2019, cuando se inici6
la XIV Legislatura, y a todos los valores
observados entre 2009 y 2019.

"La media movil de los ocupados que no
trabajaban en el 3723 (2.293500) era muy

superior a la del 4T19 (1.676.400)"

en periodos de vacaciones, permisos de
maternidad o paternidad, enfermedad o
incapacidad temporal, y otras ausencias
justificadas que no interrumpen la rela-
cién contractual como los paros parciales
por razones técnicas o econémicas, regu-
lacién de empleo, huelgas, etc.

La linea azul en el Grafico 2 mues-
tra la serie de ocupados que no trabajan
en la EPA. Puede observarse que la serie
presenta un comportamiento estacional
muy marcado por la concentracién de las
vacaciones durante los meses estivales y
también que registré un anormal aumento
durante los sucesivos decretos de alarma
que dispararon el niimero de trabajadores
sujetos a expedientes de regulacion tempo-
ral de empleo (ERTE) en los meses édlgidos
de la pandemia. Pero el hecho més resal-
table es que la cifra de ocupados que no
trabajan no ha vuelto en 2022 y 2023 a los
niveles previos a la pandemia, sin que esta
anomalfa pueda achacarse en modo alguno

REPORTAJE FEBRERO SEGUNDO 24.indd 17
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Los fijos discontinuos siguen aumentando, hasta las
1.038.939 personas en junio 2023.
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Conviene puntualizar que no estamos
ante un mero incremento de las cifras
absolutas de ocupados ausentes sino
ante un aumento en el porcentaje de este
colectivo como puede comprobarse en el
Gréfico 3. La linea azul presenta también
un acusado comportamiento estacional
con un pico, 25,29 %, en el segundo trimes-
tre de 2020. Pero la situacién tampoco ha
vuelto a la normalidad prepandemia. La
linea roja representa la media mévil de
cuatro trimestres y permite constatar que
si bien tras alcanzar un pico, 15,92%, en el
primer trimestre de 2021, se ha modera-
do hasta situarse en 11,26 %, en el tercer
trimestre de 2023, la cifra supera holgada-
mente los valores prepandemia, 8,52% en
el tercer trimestre de 2019y 8,31% en el ter-
cer trimestre de 2018. La conclusién incon-
testable es que el porcentaje de ocupados
que no trabajan en el tercer trimestre de
2023 es aproximadamente 2,74 (=11,26%-
8,52%) puntos porcentuales superior al del
tercer trimestre de 2019.

AFILIACION A LA SS Y CONTRATOS FIJ0S
DISCONTINUOS

En el caso de la cifra de afiliados a la SS,
resulta asimismo relevante tener en cuenta
-cuando se utiliza esta serie para valorar la
evolucién del empleo- que incluye tanto los
trabajadores que estan trabajando como
a los parados registrados que perciben de
prestaciones contributivas (e incluso a los
mayores de 55 aflos perceptores de sub-
sidio), corriendo en este caso a cargo del
Servicio Pdblico de Empleo Estatal (SEPE)
la cotizacién por contingencias comunes
a cargo del empleador. La reforma labo-
ral aprobada por el gobierno Sdnchez en
diciembre de 2021 podria haber acentuado
las distorsiones provocadas por esta con-
vencién al elevar las cifras de fijos discon-
tinuos y fijos discontinuos en periodos de
inactividad cuando perciben prestaciones
sociales contributivas.

El ministro Escriva declard ‘estar per-
plejo con las dudas sembradas sobre los
datos de empleo” puesto que la SS establece
con toda claridad que a “los trabajadores
con contrato indefinido fijo discontinuo se
les considera afiliados en ALTA en la Segu-
ridad Social mientras estan en perfodos de
actividad. Por el contrario, se les considera
en situacion de BAJA en las situaciones de
inactividad™. No obstante, en manos del
ministro estuvo aclarar qué ocurre con los
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Este cambio no cabe achacarlo tampo-

GRAFICO 4.TRABAJADORES ACOGIDOS A LA MODALIDAD DE CONTRATO FIJO DISCONTINUO 2012-2023 .
co en modo algunos al comportamiento

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion de la TGSS estacional de la serie, sino que obedece a
1.200.000 7 Hloaslaue||I[677 1606 la sustitucién de contratos temporales por
833,648 contratos fijos discontinuos.

1.000.000 ~ f . ‘7 ,
La reactivacién de esta férmula con-
800.000 - tractual impulsada por la reforma laboral
implementada en marzo de 2022 ha susci-
600.000 - 301,894 g 7ay 1 2018 tado algunas dudas sobre la transparencia

285,285

y fiabilidad de las estadisticas de afiliados

400.000 .
y parados registrados. En respuesta a una
200.000 pregunta formulada en el Senado, la vice-
presidenta Diaz proporciond las cifras de
0 L L b b b b L L L tl‘aba]adores ﬁ]OS temporales en peI‘lOdO
— O — S O AN AN O MO = © r— S AN N O MO e © — S D : LI :
SRS TR 8233528888 rK2888s858c22S88588% de inactividad en 2022 reproducidas en
- - T - - T T T T =&« NNNNNNN
SRR RSRLSKRRKRR el Cuadro B, desglosadas entre percep-

tores y no perceptores de prestaciones.
Se puede observar que las cifras para

== Fijos discontinuos (media mensual)

trabajadores con contrato indefinido fijo
discontinuo en periodos de inactividad
cuando perciben prestaciones de desem-
pleo por haber generado ese derecho, por-
que la prestacién cotiza y en ese caso el
trabajador estd en alta en la SS.

Como el Gréfico 4 pone de manifies-
to, la suave tendencia ascendente de esta
modalidad de contratacién observable
entre 2012 y 2018 se ha visto abruptamen-
te alterada por la puesta en marcha de la
reforma laboral a partir de marzo de 2022,
habiéndose registrado un aumento espec-
tacular desde 381.895 en diciembre de 2021,
cifra en linea con las de meses anteriores,
hasta 833.648 en diciembre de 2022.Y la
tendencia ascendente ha continuado en . - ‘
2023 hasta alcanzar 1.038.939 en junio. El PIB por afiliado muestra una preocupante tendencia descendente.

CUADRO B. FIJOS TEMPORALES EN PERIODO DE INACTIVIDAD SEGUN PERCIBAN 0 NO PRESTACIONES, 2022 ambas categorias aumentaron de forma
sostenida tras la reforma laboral sin que
este aumento puede achacarse a razo-

Fuente: Ministerio de Trabajo y Economia Social

Perceptores | No perceptores Total Perceptores/Total en % nes meramente estacionales puesto que
Enero-22 175.060 71.016 246.076 71 ’1 4 SéIO el total de ﬁjOS temporales inactivos
Febrero-22 159.436 68.563 997 999 69.93 en diciembre de 2022, 443.018, supera la
cifra de trabajadores, 381.985, acogidos a

Marzo-22 72.592 124.987 197.579 36,74 . / ,
este tipo de contrato (véase, Gréfico 4) en

Abril-22 69.531 79.696 149.227 46,59 diciembre de 2021.

Mayo-22 69.865 66.248 136.113 51,33 El aumento del ntimero de trabaja-
Junio-22 96.331 93.119 189.450 50,85 dores fijos discontinuos en 2022 y 2023
Julio-22 167.382 83.628 251.010 66,68 agrava las dificultades que ya plantea-
Agosto-22 174.368 93.436 267.804 65,11 ba utilizar las cifras de afiliados como
Septiembre-22 103262 84119 187.401 55,11 indicador de ocupacién y la de parados
Octubre-22 148145 146,079 294,204 5035 registrados como indicador de paro com-
- plementario a la cifra de parados de la
Noviembre-22 219.732 177.412 397.144 55,33 EPA. En relacién con la afiliacién, porque
Diciembre-22 268.402 174.616 443,018 60,58 los trabajadores fijos discontinuos en
https://www.senado.es/web/expedientdocblobserviet?legis=148id=173637 periodo de inactividad cotizan por con-
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tingencias comunes cuando cobran pres-
taciones contributivas por desempleo, y
el rapido aumento de este tipo de contra-
tacién agrava la distorsién ocasionada al
utilizar la cifra de afiliados como indicador
de ocupacién. Y con relacion a la estadis-
tica de paro registrado elaborada por el
SEPE, porque todos los trabajadores en
periodo de inactividad, con independen-
cia de que perciban o no prestaciones, se
consideran “demandantes no ocupados”,

“Segun Diaz, de los

833.649 fijos discontinuos
(‘ocupados’) de diciembre
de 2022, 443.018 estaban
inactivos, y 268.402 recibian
prestaciones sociales”

pero estan excluidos del registro de para-
dos. Resulta de ello que, cuando la cifra de
trabajadores fijos discontinuos en perfodo
de inactividad aumenta, se estarfa infrava-
lorando el paro en magnitudes nada des-
defiables: 443.018 personas en diciembre
de 2022, por ejemplo.

AFILIADOS EN LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

A las dudas que plantea la generalizacién
de la modalidad de contratos indefinidos
fijos discontinuos se suma la circunstancia
del aumento del empleo en las Administra-
ciones Central, Autonémica y Local. El
Gréfico 5 muestra una clara tendencia
ascendente del empleo puiblico desde que

GRAFICO 5. AFILIADOS MEDIOS EN LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS 2018-2023

REPORTAJE W

No todo lo que reluce es oro

El aumento de las cifras de ocupados en la EPA que el equipo econdmico de

Sanchez presenta como uno de sus logros en la XIV legislatura deben tomarse
con gran cautela. El total de ocupados aumenté en 1.089.800 (=21.056,700-
18.966.900) entre el cuarto trimestre de 2019 y el segundo trimestre de 2023
seg(n la EPA, pero el nimero de personas ocupadas que no trabajan aumenté en
606.900 (=2.282.900-1.676.000) en ese mismo periodo de tiempo. La implicacion
es que el aumento de ocupados que estan efectivamente trabajando fue de tan sélo
482.900 (=1.089.800-606.900). En otras palabras, 55,68% (=606.900/1.089.800) de
los nuevos ocupados no trabajan. Por lo tanto, el aumento de los ocupados en los 14
trimestres proporciona una imagen distorsionada e injustificadamente optimista de
la gestion del equipo econdémico de Sanchez en el ambito laboral.

En cuanto a la favorable evolucion de la afiliacion a la SS, conviene tener presente
que un porcentaje creciente de los afiliados no participa en el proceso productivo
como resultado de la generalizacion del contrato indefinido fijo discontinuo que
ha disparado el nimero de afiliados en periodo de inactividad. Los datos ofrecidos
por la ministra Diaz para 2022, indican que 443.018 trabajadores sobre un total
de 833.648 se encontraban inactivos en diciembre. Al igual que ocurria con los
ocupados que no trabajan, encontramos aqui un colectivo importante de afiliados
en inactividad de los que 268.402 recibian prestaciones sociales. Afhadamos a
todo ello que 354.571,2 de los nuevos afiliados a la SS estan empleados en las
Administraciones Piablicas y que, por tanto, sus cotizaciones sociales y salarios
han de financiarse con los impuestos aportados por los nuevos afiliados en el
sector privado. Y la carga sobre las finanzas piblicas resulta incluso mas gravosa
al tener en cuenta que una fraccion sustancial de los nuevos afiliados con contrato
fijo discontinuo en periodo de inactividad perciben prestaciones sociales.

El fuerte impulso a la oferta de empleo piblico anunciado por la ministra Montero
en plena campana electoral el pasado mes de julio y los anuncios realizados por
los ministros del nuevo gobierno de continuar subiendo el SMI, aumentar el coste
de despido y recortar la jornada laboral en los préximos afnos, ampliar la cobertura
de desempleo y elevar el subsidio hasta 660 euros durante el primer semestre, y,
en fin, compatibilizar el cobro del subsidio con la percepcion de un salario durante
45 dias, resultan bastante inquietantes. Los efectos directos de tales medidas
sobre los costes salariales sumados a los efectos indirectos por las elevaciones
impositivas que se produciran para pagar las néminas de los empleados piblicos y
la ampliacion de prestaciones sociales pudrian paralizar la creacion de empleo en
el sector privado. De hecho, la afiliacion media en octubre de 2023, 20.817.657,2,
apenas ha variado desde mayo, 20.815.399,1, y ese aumento se explica
exclusivamente por la afiliacion en las Administraciones Piblicas que ha sumado
15.816,4 y una disminucion de 13.558,4 en el sector privado.

Sdnchez accedid a la presidencia del

Fuente: Elaboracion propia a con datos de la TGSS

gobierno en junio de 2018. Entre ese
momento y diciembre de 2019, el nimero

3.200.000 - er ;
2.100.000 & de afiliados en las AA. PP. aumentd en
3.000.000 - 2.926.520,4 125.609.6 personas y entre diciembre de
2900000 27720276 2.836.290,5 2019 y junio de 2023 en 354.571,2 personas,
2800.000 - lo que implica que de cada 100 nuevos afi-
2'700'000 | 25746938 2.858.026,6 liados a la SS 36,3 % y 23,2 %, respectiva-
e o AE 3506 2.787.546,9 mente, fueron empleados publicos cuyos
2.600.000 [~ &*¥0-999, 2.725.623,3 ; ; 1 i
sueldos y cotizaciones tenfan necesaria-
2.500.000 [~ .
2.571.949.2 mente que salir de los sueldos brutos de
2400000 * A . .
los afiliados en el sector privado. B
2.300.000 [~
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Nota: Afiliados medios es la media en los tres meses del nimero de afiliados medios en cada mes .
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